FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VE

VISITADURIA GENERAL

RACRUZ

VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 283/2014
FOJAS: 10

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 3, fraccion I, 18, fracciéon |, 20 fracciq
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’ Gubernamental; Articulc
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Sexagésimo segun
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaci
como la elaboracion de Versiones Publicas modificados mediante Acuerd
los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto Trans
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacid

de Versiones Publicas;72, 76, parrafo primero de la Ley nimero 875 de T|

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavé

numero 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Vera
‘ y Lineamiento 5de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales e

Ignacio de la Llave.

INFORMACION TESTADA: INFORMACION CONFIDENCIAL (DATOS P

TIPO DE DATOS PERSONALES TESTADOS POR FOJA:

it

i
M
.
i

N

-

1

VI de la Ley Federal de

3, 116 de la Ley General
dp, Sexagésimo tercero de
on de la Informacién, , asi

D$ por los que se modifican
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VERACRUZ

.

RESOLUCIGON ADMINIST

EN LA CIUDAD DE XALAPA DE ENRIQUEZ, VERAC

RUZ, A CATORCE D

RATIVA

E

NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISE]S.
Vistos para resolver los autos del Procedimiento Admi
numero 283/2014, del indice del Departamen_to de Proced
de Responsabilidad de Ia Visitaduria General, de la Fiscaliz
Veracruz, iniciado con motivo del oficio nimero PGJ/PM/L

dos de septiembre del afo dos mil catorce, signado por

Intendente Licenciado en Administracién de Empresas [

Naval Retirado FRANCISCO RIVERA PACHECO, Jefe
Planeacion y Logistica de Ia Policia Ministerial, dirigid
ANTONIO IBANEZ CORNEJO, Visitador General,
diecisiete Actas Administrativas de fechas quince, dieciséis
diecinueve, veinte, ‘Jeintiuho, veintidos, veintitrés, ve
veintiséis, ve_intisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y trein
ano dos mil catorce, levantadas por el Vicealmirante Cuer
de Estado Mayor Retirado TOMAS ENRIQUE DUAFR
Departamento de Operaciones e Investigacién Policial de |4
las cuales se hizo constar que el ciudadano JAIME S

funciones de Policia Ministerial adscrito al mencionado

presentd a laborar a su centro de trabajo, en las fechas ing

sin existir justificacién de la ausencia laboral.

me(

inticuatro,

nistrativo de Remocion
mientos Administrativos
2 General del Estado de
DPL/601/2014, de fecha
el Capitan de Fragata
iplomado en Logistica
del Departamento de
© al Licenciado LUIS

diante el cual remitio

$, diecisiete, dieciocho,

veinticinco,

ta y uno de agosto del

po General Diplomado
RTE  RUIZ, Jefe del
Policia Ministerial, en
ILVAN GAMBOA, en
Departamento, no se

licadas anteriormente,

RESULTANDO

PRIMERO Obra en actuaciones el oficio nimero PGJ/F

fecha dos de septiembre del afio dos mil catorce, signa
Fragata Intendente Licenciado en Administracién de Em
Logistica Naval Retirado
Departamento de Planéacién y Logistica de la Policia

Licenciado LUIS ANTONIO IBANEZ CORNEJO, Visitador

FRANCISCO RIVERA P2

°M/DPL/601/2014, de
lo por el Capitan de
resas Diplomado en
\CHECO, del

Vinisterial, dirigido al

¢
Jefe
]

General, mediante el

ral ramitiA AiaAiaiate Ao A



presenté a laborar & su centro de trabajo, en las fechas indicadas

sin existir justificacién de Ia ausencia laboral.

Q)

nteriormente,

SEGUNDO. Con base en lo anterior, en fecha ocho de septiembre 'de dog mil

catorce, se inicio el Procedimiento Administrativo de Remocjd
quedando registrado bajo el nimero 283/2014, en el Libro de Confrd
efecto se lleva en el Departamento de Procedimientos Adnji
Responsabilidad de la ahora Visitaduria General.

n respegtivo,

| que para tal

—

strativog de

TERCERO.- A través de razon, de fecha nueve de septiembre de dq

[ds)

5 Mil catdree,

se agregd al presente procedimiento de remocion, el pficio nurhero

PGJ/PM/DPL/635/2014, signado por el Capitan de Fragata lntenden[a Licenclado

en Administracién de Empresas Diplomado en Logistica Na
FRANCISCO RIVERA PACHECO, Jefe del Departamento de

al Retifado

Planeacioh vy
Logistica de la Policia Ministerial, asi como la siete actas administrafiy

1S de fechas

0)

primero, dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete de septiembre de dosg mil catofce,

levantadas al ciudadano Jaime Silvan Gambia en funciones de Polj

C)

Q)

Ministefial

por parte del Vicealmirante Cuerpo General Diplomado de Estado M gyor Retirado

TOMAS ENRIQUE DUARTE RUIZ, Jefe del Departamento de @

peracione$ e

Investigacion Policial de Ia Policia Ministerial, toda vez que el elemento policiaco,

NO se presentd a desempefar sus funciones como Policia Minigt

Direccién General de Ia Policia Ministerial, adscrito g Depar

Operaciones e Investigacién Policial, sin hacer llegar a su superi

alguna licencia médica o algn otro medio que permitiera conocer |3
inasistencia.

O
=

\U

rial en ésa

I}

amento |de
jerarquito,

ausa delsu

{J

CUARTO.- Obra en autos e| oficio nimero FGENGI448412015, de fg

14
o

ha trece He

octubre del afio dos mil quince, signado por Ia Licenciada TANIA LIZETTE

FERNANDEZ LANDA, Fiscal adscrita 2 la Visitaduria General

dirigido |al

Licenciado GERARDO MANTECON ROJO, Oficial Mayor de la Diredcion Gene al
de Administracion de ésta Fiscalia, por medio del cual le solicité infdrmara silel
ciudadano JAIME SILVAN GAMBOA auln fungia como servidor publico de ésta

institucién:; dando contestacion con el diverso numero FGE/SRH/BE
fecha cuatro de noviembre de dos mil quince, signado por la Conta
JADE ELIZABETH REYES DOMINGUEZ, Subdirectora de Recurso

44/2015, de

ra Publiga

2
|9

()

Humanog,

con el que informd aiie al Aiidadan~ TAIMAE ol srans e ooe — -



VERACRUZ

Administrativo de Remocién, al ciudadano JAIME SILVAN GAMBOA, y se le hizo

saber que debia comparecer ante el Departamepto de Procedimientos

Administrativos de Responsabilidad de la Visitaduria Gen
Guizar y Valencia ntmero 707, coloria Reserva Territoria
Veracruz, para el levantamiento del acta circunstanciads

259 quater, quinquies fracciones VI y VI del Cdag

U

eral, ubicadas en Circuito

, €n la ciudad de Xalapa,
prevista por el numeral

igo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz, vigente al mnomento de los hechos,

programada para el dia once de diciembre del afio dos m

diez horas.

llquince, en punto de las

SEXTO. El dia once de diciembre de dos mil quince
circunstanciada prevista por el numeral 259 quater, 259 ¢

VI del Cédigo de Procedimientos Administrativos para

,| se desahogo el acta
juinquies fracciones VI y

el Estado de Veracruz,

vigente al momento de los hechos.

'SEPTIMO.- Finalmente, se turné a esta superioridad los £

resentes autos para que

se emitiera la resolucién correspondiente, y

CONSIDERAND O:
PRIMERO. Que esta autoridad es competente para emit
de conformidad con los articulos 14 segundo parrafo, 21
12_3 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica
Mexfcanos; 7 fraccion VI, 40 fracciones XV y XXVIII, 49 pr
Il, 52 apartado A fraccion VI, 55 fracciones I, llI, IV y V

rlla presente resolucién
iltimo parrafo inciso a) y
de los Estados Unidos
mer parrafo, 50 fraccién

,|96, 58 y 59 fraccion 1l

inciso a, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguilidad Publica; 9, 10, 104,

114, 116, 259 Quéter y 259 Quinquies fracciones V
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracru
legislacién vigente al momento de los hechos: 17, 18 f

fraccion I, XIll, 24 fraccién V, 50 fraccion IV de la Ley Org

y VIl del Cédigo de
7 |de Ignacio de la Llave,
gccion I, I, Vil 'y VIII, 23

anica de la Procuraduria

General de Justicia; 145 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Veracruz, de aplicac

Noveno Transitorio primer parrafo del Reglamento de

on conforme al articulo

la Ley Orgénica de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz de Igrigcio de la Llave.-—--------
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VERACRUZ

Sistema Estatal de Seguridad Publica; 47 de la Ley Organica de la
General del” Estado; 259 Ter fraccion |l del Codigo de Pr
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 25
fraccion V inciso c) del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procurag
de Justicia del Estado, ordenamientos juridicos, vigentes al momen
servidor publico llevé a cabo su evaluacion y por lo tanto tenia la d
cumplir con el requisito de permanencia establecido en los preg

mencionados.

Procuraduria
bcedimientos
9,260y 262
uria General
to en que el
bligacion de

eptos antes

De acuerdo a lo previsto por el articulc 123, apartado B, fraccién
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instit
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre las que se
las Instituciones Policiales, tienen la facultad de regirse por sus pri
atendiendo a la normativa que para tales efectos se emita en cada
Entidades Federativas. Considerando, ademas, que en la Ley num
Sistema Estatal de Seguridad Publica vigente en el momentc de la ev
encuentran establecidos que los Agentes del

Secretarios, Peritos y Policia Ministerial, deberan cumplir con lo

previstos en la Ley para la permanericia en su encargo y, prevé una cg
juridica directa a quien incumpla con dichos requisitos, siendo ésta |z

del cargo que ostenta, es decir, la terminacién de los efectos del no

que le fue conferido para desempefiar funciones ministeriales de

administracién publica.

Ministerio Publico,

~

»]

X, de la

iciones que

encuentran

opias leyes,

una de las

ero 553 del

aluacion, se

Oficiales
requisitos

nsecuencia

1 remocién

mbramiento

ntro de Ia

Cabe hacer la precision que, la relacién entre el Estado y los miem

Instituciones de Procuracién de Justicia es de naturaleza administ

laboral, por lo tanto, carecen de estabilidad laboral, toda vez que, ¢

constante dinamica en el sistema de procuracion de justicia, en ra

necesidades que se originan para el Estado y que representa una

orden Constitucional, se provoca que la relacién juridica entre el Es

bros de las
rativa v no
lebido

zOn de las

—

a la

medida de

tado vy los

citados encargos publicos no sea de trabajo, ni siquiera la que corresponde a un

empleado de confianza por lo cual no pueden reclamar la posible afectacion a

derechcs de estabilidad laboral ni la inmutabilidad de las cond

subsistencia de su nombramiento.

ciones de

Apova lo mencionado. la ablicacidn analnaa da la inrienridamaind <l

-~ =t



VERACRUZ

POLICIA FEDERAL MINISTERIAL.

SuUs AGENTES PERTENECEN
CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN ESPECIAL, DONDE NO PUEDE
RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS |LABORALES COMO EL DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEC O CARGO 0O INMUTABILIDAD DE LAS CONDICIONES
DE PERMANENCIA. Los agentes de la policia federal ministefial son empleados publicos
nombrados mediante actos condicion, que por virtud del articulo 1 23, apaftado B, fraccién
Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos fueron excluidos de los
derechos laborales de los lrabajadores del Estado, pero |particularmepte carecen del
derecho a la estabilidad en e/ empleo y de la inmutabilidad dé ada condicfén de ingreso o
permanencia en el cargo, medida constitucional que se adq Pto en congyuencia con los
principios del derecho internacional en la materia, particularmenté len los artigulos 9, punto 1
del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccién Ye/ Derecho |de Sindicacién,
aprobado el 17 de junio de 1 948, y 1, puntos 2 y 3. del Convenib 151 sobre Ik Proteccidn del
Derecho de Sindicacién vy Jos Procedimientos para Determinad | 8s_Condicidnes de Empleo
en la Administracién Puablica aprobado el 27 de junio de 197§ @ambos de |a Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en los que se recomendo la nolinclusién coto trabajadores
estatales de militares, marinos, cuerpos de sequridad publical én los derebhos laborales,
como también se les excluyé de los derechos de estabiligad por las caracteristicas
peculiares de sus servicios puablicos cuyo objeto es el es ablecimiento| del orden, |a
estabilidad y defensa de I3 nacion, o para su Imagen interna, dulo control requiere de una

rigida disciplina Jjerérquica de caracter administrativo, una

movilidad de los cargos y servidores piblicos en razén de las n

D

para el Estado y que representa una medida de orden cons

reconoce la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién en la juifs

T

Pleno P/J. 24/95, publicada en e/ Semanario Judicial de la Fede
Epoca, Tomo Il, septiembre de 1995, pagina 43, de rubro: "A

a

rudencia

2Sidades

cional a |

i6n y su G
ICIAS MU

stante vigilancia y una

ue se susciten
2 fecha y que
del Tribunal en
aceta, Novena

NICIPALES Y

JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL _ESTADO

E_MEXIC

D Y DE SUS

MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZ

ADMINIS

[RATIVA.”. De

todo lo anterior se sigue que la relacién Jjuridica entre el Estaaq
publico de seguridad no es de trabajo, ni siquiera la que corre
confianza como lo establece Ia Jjurisprudencia de Ia Segunda
14/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Y 3
Tomo VII, marzo de 1998, pagina 352, de rubro: "POLICIA J

a del alto

un agen|

»onde a un

Gaceta, N

e del servicio
empleado de
tribunal 2a./J.
bvena Epoca,
DERAL. LOS

ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCUR

URIA GE,

DICIAL FE
D

NERAL DE LA

REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADOR

S DE CON|

FIANZA, SON

UDENCIA

TEMATICA

INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON_LA JURIS

M1 A2



VERACRUZ
periodo dé treinta dias, como lo soportan juridicamente los numeral
553 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado q
Ignacio de la Llave; 262 fraccién Vinciso c) del Reglamento de Ia L

la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, en

=

\D

arabigo 259 Ter fraccién 11l del Cddigo de Procedimientos Adminis

Estado de Veracruz, los cuales a Ia letra dicen:

I

Articulo 86. La conclusién del servicio de un integrante de las Instituciongs

terminacion de su nombramiento O la cesacion de sus efectos legales
causas:

()
Il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de

incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones rel
disciplinario:

Articulo 262. |os trabajadores de confianza cesaran en sus funciones y d
efeétos Su nombramiento, sin responsabilidad para el Gobierno del E
definitiva, por las causas siguientes:
o)
V. Cese por causas justificadas que impliquen la pérdida de Ia confianza:
(...)
c) Por acumular, sin permiso o causa justificada, mas de tres falta

consecutivas o cinco discontinuas, en un periodo de treinta dias.

ARTICULO 259 TER.- El titular o responsable de la entidad publica po
remocion de un trabajador, ademas del incumplimiento de ias obligaciones
articulos 28 y 29 de Ia Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en ¢
siguientes casos:
()
.-

U

Por acumular, sin permiso o causa justificada, mas de tres faltas

consecutivas o cinco discontinuas, en un periodo de treinta dias.

Contexto que se corrobora en actuaciones del presente proce

remocion, en virtud que en el mes de agosto del afio dos mil cator

Silvan Gamboa, en funciones de Agente de la Policia Ministeria

levantadas actas de inasistencia en fechas quince, dieciséis, diecisiete

diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos, veintitrés, veinticuatro,

veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno d

S

O

5U

at

t

of
qy

86 de la Ley
Veracruz de
Orgénica de
lacién con el

ativos para el

Policiales es Ia

r|las siguientes

s funciones o

vas al régimen

gjaran de surtir

ado, en forma

de asistencias

3 decretar Ia
€ sefalan los

alquiera de los

d¢

=

v

asistencias

jimiento de

C¢

2. a Jaime

le fueron

dieciocho,

1

veinticinco,

agosto de

dos mil catorce sin hacer llamar » e crommvicee - 1
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desempenfiar sus funciones en el Departamento de Ope

Policial de Ia Direccién General de Ia Policia Ministé

raciones e Investigacion

erial. Actas que fueron

realizadas por el Vicealmirante Cuerpo General Diplemado de Estado Mayor

Retirado TOMAS ENRIQUE DUARTE RUIZ, Jefe |del

Operaciones e Investigacion Policial de la Policia Ministeri

del servidor publico imputado, en presencia de los ciudadanos ~

Departamento de
al, Superior Jerarquico

j

il

Situacién

que siguié aconteciendo en fechas primero, dos, tres, cuatro, cinco y seis de

septiembre del afio dos mil catorce, pues asi lo hizo de con bcimiento el Capitan de

Fragata Intendente Licenciado en Administracién de Em
Logistica Retirado
Departamento de Planeacion y Logistica de la Policia M

diverso PGJ/PM/DPL/635/2014 datado el ocho de sep
anualidad.

Naval

presas Diplomado en

FRANCISCO RIVERA PACHECO, Jefe del

inisterial, a través del

tiembre de la citada

Documentales que no fueron desvirtuadas por el Servidor F

GAMBOA, toda vez que como quedo asentado en el acta cj

‘Ublico JAIME SILVAN

rcunstanciada prevista

por los numerales 259 quater, 259 quinquies fracciones \| y VII del Cédigo de

Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz

igente al momento de

los hechos, se le tuvo por precluido su derecho a ofrecer pruebas y formular

alegatos, en razon que no se presentd ante el 6rgano de ¢
que el emplazamiento realizado al Policia Ministerial que
compareciera a la mencionada acta circunstanciada, se

establecido en las fracciones L, Hl'y IV del articulo 259

ontrol interno. Maxime
Nos ocupa, para que
llevé conforme a lo

quinquies del Coédigo

Procesal de la materia vigente en aquella epoca, esto es asi, ya que el servidor

-
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con el que se encuentra establecido en |a copia de la Credencial f

ara Votaf del

servidor publico, remitida por la Contadora Publica Jade - Eljzabeth Reyes

Dominguez, Subdirectora de Recursos Humanos.

En tales circunstancias, se concluye que el servidor ptblicc JAIME SILJAN -

GAMBOA, al omitir aportar elementos de prueba y alegar de m

respecto a las inasistencias que tuvo durante el mes de agosto de dp

los dias quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veint

veintidos, veintitrés, veinticuatro, vaticino, veintiséis, veintisiete

2,| | veintiocho

anera efigaz

7

mil catofce

o

)

(D

, veintiuno,

veintinueve, treinta y treinta y uno. Consecuentemente, las actas de| inasistericia

realizadas por el Vicealmirante Cuerpo General Diplomado de E

probatorio pleno, subsistiendo Ja presuncion de legalidad que deten

ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, toda vez que no
ausencia laboral en los dias establecidos con anterioridad, lo qu
suscrito Fiscal General del Estado, ORDENAR SU REMOCION,
momento en que le sea notificada al servidor publico, la presente resc

En lo referente a la individualizacion de sanciones, esta deviene ing

\v

rstado Mayor
Retirado TOMAS ENRIQUE DUARTE RUIZ, Jefe del Depdn

Operaciones e Investigacion Policial de Ia Policia Ministerial, adguieren v

Q)

amento Jde

lor

an. En razdn
de lo anteriormente fundado vy expuesto, JAIME SILVAN GAMBOA, ES

justificé u
conlleva |al
8| partir del
lucion . ——--- -

perante toda

Vez que en el presente procedimiento se decreta la remocién del cango que viepe

desempefiando el ciudadano JAIME SILVAN GAMBOA, por acumulat

O causa justificada, mas de tres faltas de asistencia en el mes de ag
dos mil catorce.

w

in permigo

g

w.

to del afio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- EL ciudadano JAIME SILVAN GAI\:_TOA, &s
l

ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, por acumular, sin per

justificada, mas de tres faltas de asistencia en el mes de agosto dei

iSO o caush

catorce, en términos de los considerandos SEGUNDO y TERC

presente resolucion, por lo que se impone la sancién administrativa co
la REMOCION DEL CARGO QUE VIENE DESEMPENANDO, vy su

conforme a los motivos y fundamentos expuestos.

ano dos mil
RO de |g

sistente ep

-
| il

estitucion

SEGUNDO— NOﬁﬂﬂllQ.QP narcennalmanta Al ammbdAdae i 0



VERACRUZ

h

a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus ef

9%

presente resolucion. Dicho recurso debera presentarse h

de la autoridad que emite Ia presente resolucién. En da
contencioso administrativo, Ia demanda de éste debers
Regional del Tribunal Contencioso Administrativo del Po

Veracruz con jurisdiccion territorial en el mu l

nicipio en ¢
dentro de los quince dias siguientes al en que surta ef

presente resolucion que se impugna.

f
¢

10

ctos la notificacion de la
nte el superior jerarquico
80 de optar por el juicio
bresentarse ante la Sala
2r Judicial del Estado de
que tenga su domicilio,

tos la notificacién de Ia

CUARTO.- Remitase copia certificada de |a presente
General de Administracion Y a la Direccion de Recursos
de que sea agregada al expediente del Servidor Publico
efectos legales procedentes. Asi mismo dicho servidor P
identificaciones, materiales o recursos que tenga asignad

la entrega debera realizarse ante su Superior Jerarquico ¢
de Administracién.

€
-
g
b

soluciéon a la Direccién
lumanos, para el efecto
Ue nos ocupa, para los
lico deberg entregar las
0s y bajo su resguardo:

en la Direccién-General

QUINTO.- Comuniquese mediante oficio la remocién
GAMBOA al Superior jerarquico del servidor publico a

medidas necesarias a fin de evitar que el servicio
interrumpido.

d

JU

el C. JAIME SILVAN
fecto de que tome las

le presta no se vea

SEXTO.- Remitase copia certificada de Ia presente resol
Centro de Evaluacion y Control de Confianza, para la ca

correspondiente, en debido cumplimiento del numera) 6

numero 553 del Sistema Estatal de Seguridad Publica par
de Ignacio de |a Liave, normatividad aplicable al caso de
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