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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las DOCE
HORAS DEL 18 DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, se hace constar que se
encuentran reunidos en la Sala de Juntas de la Direcciéon de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, sito en Avenida Manuel Avila Camacho nimero once, Colonia Centro de esta
Ciudad de Xalapa, Veracruz, los integrantes del Comité de Transparencia; Lic. Mauricia
Patiio Gonzalez, Directora de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, en su caracter de Presidenta del Comité de Transparencia; Lic. Rafael
Ambrosio Caballero Verdejo, Contralor General de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Vocal del Comité de Transparencia; Mtro. Publio
Romero Gerén, Director del Centro de Informacién e Infraestructura Tecnolégica y Vocd|
del Comité de Transparencia; Lic. Manuel Fernandez Olivares, Secretario Técnico de la
Fiscal General y Vocal del Comité de Transparencia; Lic. Oscar Guillermo Sanchez
Lépez Portillo, Abogado General y Vocal del Comité de Transparencia; Mtro. Antonio
Fernandez Pérez, Jefe de la Oficina de Custodia de Documentacién, quien asiste como
Invitado Permanente a las Sesiones del Comité; y Mtro. Hugo Santiago Blanco Leodn,
Subdirector de Datos Personales y Secretario Técnico del Comité de Transparencia,. -
quienes se reunen con la finalidad de llevar a cabo la SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

Lista de Asistencia y Verificacion de Quérum Legal.
Instalacion de la Sesién.

Lectura y Aprobacién del Orden del Dia.

Discusién para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién
en la modalidad de CONFIDENCIAL y RESERVADA respectivamente,
correspondiente a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’s)
de 47 servidores publicos, los cuales hacen un total de 94 (noventa y cuatro) -
documentos en igual niumero de hojas, en cumplimiento al requerimiento d
fecha diez de enero del afio en curso, dictado por el Comisionado Ponen
dentro del Expediente de Recurso de Revision IVAI-REV/1202/2021/111/10
sus Acumulados, segun consta en los oficios FGE/DGA/0251/2022
FGE/DGA/0252/2022; punto propuesto por el L.C. Jorge Raymundo Rome
Qf dela Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.
5. Asuntos Generales.
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publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de
constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
Juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un
aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de
los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de
ponderacién que se efecttie en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 149/2018. Amanda Ibéfiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Enrique Béez Lépez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacioén.

Con base en lo anterior, resulta necesario establecer, que tanto los Peritos como los
Policias que conforman los 47 servidores publicos al servicio de la Fiscalia General

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, realizan funciones operativas, mismas
que se encuentran inmersas dentro de la conduccién de investigaciones
ministeriales; ya sea que se trate de Investigaciones o Carpetas de Investigacion, |
segun la terminologia aplicable, de acuerdo a la entrada gradual en vigor, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, dicho personal posee informacion valiosa para el ejercicio de las
funciones del ministerio publico, particularmente la relativa a la investigacion y/ -~
persecucion de los delitos. Precisamente, esa peculiaridad los convierte en sujet
de interés tanto de parte del Estado como de la delincuencia organizada.

fundamental del éxito de las investigaciones, asi como del propésito de las mismas,
pues son quienes de manera directa, tienen el contacto con las personas, sujetos,

objetos e insumos del delito, al realizar la investigacion correspondiente.
Por tanto, dar a conocer de manera indiscriminada los nombres, implica |
S
n
)

g
Lo anterior, en virtud de que los citados servidores publicos forman parté?

divulgacion de informacién que expresamente pone en peligro la vida de los propio
servidores publicos, pues es posible que quienes cometieron algin delito, pueda
identificarlos con diversos propésitos; atentar contra su vida o integridad a efecto de
alterar la conducciéon o resultado de su trabajo, atentar contra la vida de sus
familiares con el mismo propésito, o bien, para intentar ofrecerles un soborno.

En cualquiera de los casos previamente referidos, se hace identificables a los
servidores publicos en comento, quienes pueden influir directamente en lgs
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entrevistas, investigaciones y peritajes, provocando que la persecucion de los delitos
se vea seriamente afectada, incluso, provocando la alteracion de escenas del crimen,
de pruebas, de entrevistas, o divulgando bajo la coaccién de la que puedan ser
objeto, de informacioén privilegiada contenida dentro de las investigaciones, como por
ejemplo, de la existencia de mandamientos judiciales.

Asi las cosas, se sostiene que de divulgarse la informacidén solicitada, se hace
perfectamente identificable a los servidores publicos con actividades operativas de
investigacion de los delitos, lo que pone en peligro tanto su vida' como la prevencion
o la persecucién de los delitos?.

Precisamente, el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
establecié el Criterio 06/09 de rubro y texto siguiente:

Criterio/06-09 “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada.”

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es
informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la L
posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones

a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad —
nacional y pablica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a //
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en e
articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aqu
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este
de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en rie$do la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién dé
los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante &l
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y lagi
funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el/\
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Expedientes: 4548/07 Centro de Investigacién y Seguridad Nacional — Alonso Gémez\\
Robledo V. 4130/08 Policia Federal Preventiva - Jacqueline Peschard Mariscal 4441/08 \
Policia Federal Preventiva- Alonso Gémez-Robledo V. 5235/08 Secretaria de la Defensa
Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 2166/09 Secretaria de Seguridad Publica — Juan
Pablo Guerrero Amparan

Criterio que es perfectamente aplicable al caso en concreto, segtn lo previsto por el
articulo 5 fraccion VIl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Avenida Manuel Avila

Caache 1 Articulo 68 fraccién | de la Ley 875.

% Articulo (:Z(raccic’m Il de la Ley 875.
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Jjuridicos con los que se pueda construir un basamento o lineamiento objetivo para regular o
por lo menos guiar u orientar la eleccién, pone de manifiesto que la autoridad correspondiente
goza de arbitrio judicial para hacerla. (Enfasis afiadido)

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1714/89.-Sociedad Anénima de Inversiones, S.A.-5 de abril de 1990.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, enero a junio
de 1990, pagina 273, Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, y toda vez que se
han satisfecho los requisitos legales necesarios para establecer la reserva de
informacion, de un universo de la misma, respetuosamente solicito a Usted, tenga a
bien realizar los tramites necesarios a efecto de someter al Comité de Transparencia
de esta Fiscalia, la clasificacion de informacion realizada por el suscrito, asi como la~ |
aprobacién de la version publica de la misma.

realizada, se otorgue la presente como parte de la respuesta y entregue los
multicitados CFDI’'s al ahora recurrente, previo pago del costo para obtener la

También, una vez pronunciado el citado Comité y de ser procedente la clasificacion
informacion.”

Expuesto lo anterior, se abre el espacio para la intervencion de los integrantes de este
Comité, por lo que la Presidenta del Comité hace uso de la voz y expone lo siguiente:

“‘Se advierte con claridad que la motivacion para la clasificacién de la informacion,
se ajusta a las hipdtesis legales correspondientes; se ha hecho referencia
situaciones potenciales de riesgo, si se llegara a difundir de manera inte_-gf”'
informacion requerida, evitar que se materialicen tales supuestos es €l
clasificar informacion.

Ademas, se protegen los datos personales cuya naturaleza no es publica y que s
constriien al ambito intimo de los servidores publicos. Asi, analizando los
elementos proporcionados por el area responsable de generar la informacién, ha
sido posible conocer la informacién que se clasifica como reservada y como
confidencial; ambas contenidas en un documento en cada uno de los casos
respectivos.

Sin embargo, no pasa desapercibido que no se han hecho llegar las versiones " "'

publicas correspondientes, pues de conformidad con el articulo 149 de la Ley 875

de Transparencia, éste Comité eventualmente “podra tener acceso a la informacion

il que esté en poder del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
- N;\:[;\ clagificacion” situacion que en el caso en estudio, no fue necesario, pues es
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conocimiento publico los rubros que se contienen en un CFDI por estar

reglamentados en una ley especifica.

Por otra parte, el articulo 152 de la ley en cita establece un requisito previo para la
entrega de informacion que implique costos en su reproduccién y es que “éstos
deberan cubrirse de manera previa a la entrega” por lo que el Recurrente debera
cubrir los costos necesarios para poder proceder a la generacién de las versiones

publicas y su posterior entrega.

En ese sentido, propongo a los integrantes de éste Comité confirmar la clasificacién
de la informacion en estudio en las modalidades de Reservada y Confidencial y de
ser el caso que se cubran los costos de reproduccién que previamente le fueron
notificados al ahora Recurrente, el area correspondiente proceda a la generacion de \

las versiones publicas a las que haya lugar.”

l\ \!
~ -

Terminada la intervencion de la Presidenta del Comité de Transparencia y de conformidad

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 28 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 466 del Reglamento de la
Ley Organica previamente citada; toda vez que este honorable Comité cuenta con las

con los articulos 130 y 131 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién %

atribuciones necesarias para proveer sobre el particular, se instruye al Secretario Técnico
que recabe la votacién del Comité respecto al punto 4 del Orden del Dia, en el sentido de
CONFIRMAR la clasificacién de informacion realizada por el Oficial Mayor de la Fiscalia

General del Estado de Veracruz en los términos propuestos.

Por tanto, se solicita a los Integrantes del Comité, manifiesten el sentido de su voto de

manera particular, el cual quedé como sigue:

Integrantes del Comité de Transparencia VOTACION
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

Dia fue aprobado por UNANIMIDAD de votos de los presentes.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente ACUERDO:

/

f

El Secretario Técnico informé a los Integrantes del Comité que el punto 4 del Orden del gé
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PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificaciéon de la informaciéon en la modalidad de
Confidencial y Reservada, realizada por el Oficial Mayor de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, relativo a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’s)
de 47 servidores publicos, los cuales hacen un total de 94 (noventa y cuatro) documentos,
en igual numero de hojas, al actualizarse las hipétesis previstas por los articulos 6,
Apartado A, fraccién Il y 16 Parrafo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; con relacién a los articulos 72 y 76 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 23 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2 y 3
fracciones X, XlI, XIV y XXXIX de la Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6
Apartado A fracciones | y I, 16 Parrafo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion al articulo 68 fracciones | y lll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio d
la Llave; Lineamientos Segundo fraccién XVIII, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion Ill, Décimo
Octavo, Trigésimo Cuarto y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracién
de versiones publicas; y se sefiala como lapso estimado de reserva de la informacion de 5
anos, para el caso de las clasificaciones RESERVADAS.

(&

SEGUNDO. Notifiquese al Recurrente el presente Acuerdo a efecto de conocer los
alcances del mismo y en su caso, proceda a realizar el pago sobre los costos de
reproduccion de la versién publica relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI's) de 47 servidores publicos, los cuales hacen un total de 94 (noventa.
cuatro) documentos, en igual numero de hojas, el cual le fuera notificado en oportunidad.

TERCERO. Notifiquese al Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracr
Ignacio de la Llave, por conducto de la Direccion de Transparencia, Accesy’
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el presente Acuerdo, a efecto de tdomar Ias
medidas necesarias para la proteccion de la informacién clasificada en las modalidades de
Reservada y Confidencial y de ser el caso; cumpliendo los requisitos expresados, proced

a la emision y entrega de las versiones publicas correspondientes. %

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Plataforma Nacional de Transparencia y

en el Portal de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 70 fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso ( \
a la Informacién Publica y 15 fraccién XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ultimo, en desahogo al punto 5 del Orden del Dia relativo a Asuntos Generales, la Lic.
Avenida Manuel Avila Mauricia Patifio Gonzalez, Presidenta del Comité de Transparencia en uso de la voz indica

Camacho

No. 11 que, en virtud de que se han desahogados todos los puntos del Orden del Dia y de queho
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se registré otro punto en Asuntos Generales del Orden de Dia, se da por terminada la
presente sesion, siendo las TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS del dia de su inicio,
firmando para constancia los que en ella intervinieron

INTEGRANTES

Verdejo

Vocal del Comi

/

ghez Lope rtillo

Mtro. Hugo 7 iagBhn/co Leén

Secretario Técnico
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