- ¢4 COMITE DE TRANSPARENCIA

B S e ACTA ACT/CT-FGE/SE-01/18/01/2021

18 de enero de 2021

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las DOCE
HORAS DEL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, se hace constar que se
encuentran reunidos en la Sala de Juntas de la Direccion de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, sito en Circuito Guizar y Valencia nimero ciento cuarenta y siete, Colonia Reserva
Territorial de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz, los integrantes del Comité de Transparencia;
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez, Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en su caracter de Presidenta del Comité de Transparencia,
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, Contralor General de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Vocal del Comité de Transparencia; Mtro.
Publio Romero Gerén, Director del Centro de Informacién e Infraestructura Tecnolégica y
Vocal del Comité de Transparencia; Lic. Manuel Fernandez Olivares, Secretario Técnico
de la Fiscal General y Vocal del Comité de Transparencia; Lic. Oscar Guillermo Sanchez
Lépez Portillo, Abogado General y Vocal del Comite de Transparencia; Mtro. Antonio
Fernandez Pérez, Jefe de la Oficina de Custodia de Documentacién, quien asiste co
Invitado Permanente a las Sesiones del Comité; quienes se retnen con la finalidad de ligvar
a cabo la PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,
bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIiA

Lista de Asistencia y Verificacion de Quérum Legal.
Instalacion de la Sesion.

Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

Discusion y en su caso confirmar, modificar o revocar, la clasificacion
informacién contenida en 21 carpetas de investigacion referidas en el oficio
FECCEV/DIPP/027/2021, relativo al Recurso de Revision [VAI-
REV/1053/2020/11. Punto propuesto por el Lic. Osvaldo Vargas Ruiz, Director
de Investigaciones y Procesos Penales de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

5. Discusién y en su caso confirmar, modificar o revocar, la clasificacién de
informacion contenida en 4 carpetas de investigacion referidas en el oficio
FGE/FIM/801/2021, relativo al Recurso de Revision IVAI-REV/1053/2020/11.

/ Punto propuesto por la Lic. Marcela Aguilera Landeta, Fiscal de

6

B oW

Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.
. Asuntos Generales.

Circuito Guizar
Valencj
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1.- En desahogo del punto numero 1 del Orden del Dia, la presidenta, realiza el pase de
lista a efecto de verificar si existe quérum legal para sesionar, quien informa que en términos
de lo dispuesto en el articulo 464 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
23 del Reglamento para la Operacion de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica y el
Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
EXISTE QUORUM LEGAL para sesionar, toda vez que se encuentran presentes los
integrantes del citado Comite.

2. En uso de la voz la Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta que al existir
quérum legal para sesionar, se procede al desahogo de |os puntos 2 y 3 del Orden del Dia,
por tanto, siendo las DOCE HORAS CON QUINCE MINUTOS del dia en que se actua, se
declara formalmente instalada la PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA del Comité de
Transparencia. En consecuencia a da lectura al Orden del Dia y proceder a recabar la
votacion correspondiente.

La presidenta da lectura al Orden del Dia y recaba la votacion del Comité de Transparenci#,
la cual, quedé como sigue:

' Integrantes del Comité de Transparencia ' VOTACION
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR \
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

La presidenta informé a los Integrantes del Comité que el orden del dia fue aprobado p
UNANIMIDAD de votos de los presentes.

3.- En desahogo del punto 4 del Orden del Dia, consistente en la discusién y en su caso

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacién contenida en 21 carpetas de

nvestigacién referidas en el oficio FECCEV/DIPP/027/2021, relativo al Recurso de Revisién
_IVAI-REV/1053/2020/11, propuesta realizada por el Lic. Osvaldo Vargas Ruiz, Director de
Investigaciones y Procesos Penales de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, conforme a la siguiente exposicion:

“ A través del presente se atiende a su oficio nimero FGE/DTAIlyPDP/2561/2020 de fecha

tres de diciembre del afio préximo pasado, acompafiado de la copia del Acuerdo de Admision del

5° Fiso,

Col. Reserva Terrilorial,
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Recurso de Revisién, emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro del expediente identificado con el namero IVAI-REV/1053/2020/11

presentado en contra de la Fiscalia General del Estado.

Documento que en términos de lo sefialado en el articulo 192 fraccion Il inciso b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz, le hace del
conocimiento a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en su caracter de sujeto obligado, el
plazo de siete dias a que se refiere la Ley en cita, para manifestar lo que a este sujeto obligado
convenga, ofrecer todo tipo de pruebas y formule alegatos en relacion a la respuesta
proporcionada por la Fiscalia el treinta de octubre del afio préximo pasado, a la solicitud de
informacién registrada con nimero de folio 01654520 en el sistema INFOMEX-Veracruz, respuesta a
través de la que se adjuntd el oficio nimero FGE/DCIIT/1 0099/2020 signado por el MTRO. PUBLIO
ROMERO GERON, Director del Centro de Informacion e Infraestructura Tecnoldgica, en fecha

veintitrés de octubre del afio dos mil veinte.

Analizado lo anterior, no obstante que el Instituto Veracruzano de Acceso a la InfEf. acion no

estd requiriendo a esta Fiscalia en Combate a la Corrupcién el envio de algtn tipo de informacio

hago de su conocimiento a esa Unidad de Acceso a la Informacién que en relacién a la soﬁcit}d riba
anotada y atendida por el MTRO. PUBLIO ROMERO GERON, en esta Fiscalia Especializada existen
radicadas 21 Carpetas e Investigacién iniciadas en el afio dos mil dieciocho, presentadas por el <

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 20 apartado B, fraccion il y 21 parrafo
per cépita de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos los articulo
105, 106, 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, esta Fiscalia Especializada e
Combate a la Corrupcién, se encuenira por imperio de Ley, juridicamente imposibilitada para
proporcionar la informacién especifica a personas fisicas 0 morales ya sea del ambito ptiblico o
privado que no retinan alguna de la calidades especificas a que se refiere el articulo 105 de la Norma
Procesal Penal, respecto a la integracién de alguna Carpeta de Investigacion, cualidades que de

cuerdo a la ley son:

(Victima u Ofendido, Asesor Juridico, Imputado, Defensor, Ministerio Pdblico, Policia, Organo
Jurisdiccional y Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspension Condicional

del Proceso) Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los

alencia

No. 147
5° Piso.
Col. Reserva Territorial.

C.P. 910986,
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procedimientos son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y

su Asesor Juridico.

Principio que, de no llegar a ser respetado por el personal de esta Fiscalia, pudiera dar lugar a alguna
sancién penal, segun establece el articulo 106 de la misma norma que dispone:

“En ningun caso se podré hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacién confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal
o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste. Toda violacion al deber de reserva

por parte de los servidores publicos, sera sancionada por la legislacion aplicable.”

El articulo 218 de la misma Norma Procesal Penal al definir la Reserva de los actos de investigacion,

establece:

"
Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente u

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con [as limitaciones establecidas en este Cédigo y demés disposicione.

aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la

investigaciéon en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda /
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los EQ

registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266 de este Codigo. En ningin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio
del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto

en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico

tinicamente debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio

de la accién penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre gue

haya transcurrido un plazo iqual al de prescripcion de los delitos de gue se trate, de

conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin gue

5° Piso.
Col. Reserva Territorial,
C.P. 91096. }
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pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de gue dicha

determinacién haya quedado firme. Articulo reformado DOF 17-06-2016

En similares términos el articulo 219 de la misma Norma Procesal, al referirse al Acceso a los registros

y la audiencia inicial, prevé:

“Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a

consultar los registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para

preparar la defensa. En caso que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los
registros o a la obtencion de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva

lo conducente.”

Por otra parte, sus articulos correlativos, el 68 fraccion VIl de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, 110 fraccion VII, 186 fraccion IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica y 178 del Cédigo Penal Vigente para el Estado

de Veracruz, disponen, el primero de los citados:

“Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:
lil. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;” W, //
7
/

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién:

“De la Informacién Reservada Articulo 110.
74

Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada

1

podri clasificarse aquella cuya publicacion:

\
\

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;” k|
EJ numeral 186 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, sefiala: @

rticulo 186. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
a materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley

General, las siguientes conductas:

S

IV, Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,

izary . oy " & »
Valencia sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacién que se
No. 147
5° Piso.
Col. Reserva Territorial.
C.P. 91095. )
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encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores Publicos o a la cual

tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision”
El articulo 178 del Cédigo Penal Vigente para el Estado de Veracruz, prevé:

“Se impondrén de seis meses a dos afos de prisién y multa hasta de cien dias de salario a
quien sin anuencia del legitimado para concederla y con perjuicio de tercero, revele un secreto
o una informacién reservada que ha conocido o recibido con advertencia de gue tiene ese

carécter y, por ende, debe quedar para su guarda exclusivamente o para revelarlo o entregarlo

a una persona determinada.”

Dispositivos que se encuentran en plena concordancia con las disposiciones en materia de
Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Veracruz, pues no se encuentra en las obligaciones de transparencia de la Fiscalia
General enumeradas en el articulo 19 fraccion IV incisos a), b), ¢) y d), la imposicién de proporcionar
informacién al ptiblico en general, sobre las carpetas que este integrando esta Fiscalfa Especializada_—
en Combate a la Corrupcién o sobre los Procesos Penales en donde tenemos algun grado de

intervencion.

No es 6bice para arribar al anterior criterio, lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion, al sefialar:

“Articulo 112. No podré invocarse el caracter de reservado cuando:

. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
o LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUéLICA (
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria Genera
Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 27-01-2017 52 de 75

1. II. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con la
leyes aplicables.”

Lo anterior, en virtud de que en el caso que nos ocupa, no resulta de aplicacién obligatoria al estar

/én la fase inicial del Procedimiento Penal, la relativa a la integracién de carpetas de investigacion,

dado que atn no se tiene definicién, ni mucho menos se ha establecido sobre si en efecto hay algtn

) Y acto de violacién grave de derechos humanos y/o corrupcién y en la especie, la sola presentacion de
denuncia no nos faculta a hacer una interpretacién a priori de esa naturaleza, pues trastocariamos

wouizary  €videntemente el derecho humano consistente en presumir la inocencia de toda persona investigada

Valencia - , i i gy £ g

No. 147 hasta que se declare su responsabilidad en Sentencia emitida por Organo Jurisdiccional, principio
5° Piso.

Col. Reserva Territorial.

C.P. 91095.
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previsto con carécter obligatorio para toda autoridad investigadora, en el articulo 13 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Sumado a las .anteriores consideraciones el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que establece:
“Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante” la informacion se presenta en la forma y con las caracteristicas
que es generada por esta Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcién y obedece a una
metodologia Nacional establecida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, de ahi que tal circunstancia no vulnera derecho humano alguno de acceso a la informacion.

Robustece lo anterior el criterio 03/17 adoptado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que dice: “No existe obligacion de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los -

articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 130,
péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia de Transparencia y Accesos a

Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso j
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, d
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisiga
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién”

No se omite mencionar que en relacién a las carpetas correspondientes al 3%2017 que
hubieren sido presentadas por el Instituto de Pensiones del Estado, esta Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, entré formalmente en funciones el dia dieciocho de diciembre del afo 2018,

J,‘segfm la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 504 de misma fecha, a través de la cual se
publicé el Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estaclo de Veracruz, en tal virtud
no se tiene registro de Carpetas de Investigacion iniciadas en el 2017, por el Instituto de Pensiones

del Estado de Veracruz, ni por ninguna otra persona fisica o moral.

Gircuito Gufzar y Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, y toda vez que se han

Nalencia

No. 147 satisfecho los requisitos legales necesarios para establecer la reserva de informacion,
5° Piso.
Col. Reserva Territorial.
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respetuosamente solicito a Usted, tenga a bien realizar los trémites necesarios a efecto de someter
al Comité de Transparencia de esta Fiscalfa, la clasificacion de informacién realizada por el suscrifo
en términos del articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y armonizar asi el Acuerdo de clasificacién de informacion
de este sujeto obligado con las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo N acional de Procedimientos Penales, normatividad de caractery observancia

obligatoria para la Institucién del Ministerio Puablico.

Expuesto lo anterior, la presidenta en uso de la voz manifiesta que, efectivamente la
presentacion de una denuncia per se, no es sinénimo de la comisién de un acto delictivo,
por lo que no se determina aun la existencia como tal de un acto de corrupcién, pues dicha
calidad se establecera hasta que el proceso penal haya concluido, esto es, el inicio de una
investigacion ministerial no representa la constitucién de un hecho delictivo en tanto no exista
una sentencia emitida por el juez de la causa, circunstancia que encuentra robustecimiento
en el principio de presuncién de inocencia y en lo dispuesto por el articulo 20, apartado B,
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos; hecha
manifestacion, consulta si alguno de los integrantes desea hacer uso de la voz, a efect
expresar lo que consideren oportuno, sin que por el momento, se haga uso de tal derecho;
por tanto, los Integrantes del Comité de Transparencia cuenta dentro de sus atribuciones
de “Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién def
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o e
incompetencia realicen los titulares de las unidades administrativas de la Fiscalia General” |
seglin la hipétesis normativa de la fraccion Il del articulo 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 131 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y toda vez que de acuerdo en la propuesta sometida a su consideracién, se cumplen
con todos los requisitos exigibles por la Ley de la materia, |a Presidenta del Comité d

Transparencia, manifiesta su intencion de proceder a la votacion correspondiente. '

Por lo que, se procede a recabar la votacion del Comite respecto al punto 4 del Orden del
Dia, solicitando a los Integrantes del Comité, que en caso de estar a favor del proyecto
discutido, manifiesten el sentido de su voto de manera particular, el cual quedé como sigue:

| Integrantes del Comité de Transparencia VOTACION |

Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR

Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR

Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR

D S— Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
V;Léfﬁf; Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

Col. Reserva Te?:ith:lr?;j
C.R. 91096.
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La presidenta inform¢ a los Integrantes del Comité que el punto 4 del Orden del Dia fue
aprobado por UNANIMIDAD de votos de los presentes.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente ACUERDO:
AC-CT-FGEVER/SE-010/18/01/2021

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacion de informacién en la modalidad de
RESERVADA realizada por el Lic. Osvaldo Vargas Ruiz, Director de Investigaciones y
Procesos Penales de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, relativa a la
informacion que atiende el Recurso de Revision identificado con el nimero de IVAI-
REV/1053/2020/11, en términos del articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 65 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en concordancia con los
Lineamientos Noveno y Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de version
publicas y se sefiala como lapso estimado de reserva el de 5 afios, de conformidad ¢
previsto en los articulos 103, 104, 105, 106 fraccién | y 109 de Ia_\Ley Gengfrat’ de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 58, 59, 60 fraccion |, &3\6 y’70 de la
Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad. '

SEGUNDO. Se instruye a la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, a efecto de notificar el presente acuerdo al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del
Informe Justificado, en términos del articulo 192 fraccion Il inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo por conducto de la Presidenta de éste comite
al Lic. Osvaldo Vargas Ruiz, Director de Investigaciones y Procesos Penales de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion, a efecto de realizar las anotaciones pertinentes,
si como proceder al resguardo de la informacion que ha sido clasificada como reservada.
CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la Plataforma Nacional de Transparencia y en
el Portal de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a lo ordenado
en los articulos 70 fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; y 15 fraccion XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

5° biso.
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4. En desahogo del punto 5 del Orden del Dia, consistente en la discusion y en su caso
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion contenida en 4 carpetas de
investigacion referidas en el oficio FGE/FIM/801/2021, relativo al Recurso de Revision IVAI-
REV/1053/2020/Il, propuesta realizada por la Lic. Marcela Aguilar Landeta, Fiscal de
Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, conforme a la

siguiente exposicion:

“|. Competencia. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, tiene competencia’ para el ejercicio de las facultades y
atribuciones que le confiere el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en todos y cada uno de los distrilos judiciales dentro de los cuales existe diversas Unidades Especializadas
dependientes de la Fiscalia en Cometo; en ese sentido, la informacion que se solicita versa sobre hechos probablemente
conslitutivos de delito, efectuados dentro del Distrito Judicial Numero XI de Xalapa, Veracruz.

Il.- Prueba de dafio. - De conformidad con el articulo 58 Pérrafo Segundo in fine de la citada Ley 875, para plasmar la
prueba de dafio, se ofrece como susfento de fa misma, la Tesis Aislada siguiente.

\

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Il

Materia(s): Administraliva

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Pégina: 2318

PRUEBA DE DARO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con los lineamientas
segundo, fraccién XIIl y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desciasificacio
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nﬁ
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acredilar que la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de [a informacion
dblica (como reservada o confidencial), debe juslificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el inferés publico
general de que se difunda; y, que la limilacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asl, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
0 cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente
protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al lratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la

Circuito @lizar y

Valencia

No. 147 ¢ Articulo 80 fraccién III del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
51, Pigo, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Col. Reserva Territorial.
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validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la sofidez del juicio
de ponderacion que se efecttie en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viemes 23 _de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Se procede en consecuencia a poner en conocimiento de este Comité, que el estado procesal de las Carpelas de
Investigacion en comento es en trémite, se contintian desahogando diversos acfos de investigacion, segun las directrices
del Fiscal que conduce la misma.

En ese senlido, no es posible proporcionar la informacion requerida, toda vez que, con esa divulgacion, se pone en riesgo
de dicha etapa de integracion de las indagatorias, pues el ptiblico en general estaria en condiciones de saber las diligencias
que se encuentran pendientes de realizar, ademas de aquellas que ya fueron llevadas a cabo.

Con lo anterior, serfa posible influir en aquellas a realizar, pues se sabria el mado, tiempo y lugar para incidir en las mismas,
ya sea para nulificar el valor probatorio o bien, la destruccion de los objetos materiales del probable delito.

Por otra parte, se podria saber el nombre de los servidores pliblicos que intervienen en dichas Carpetas de Investigacion, .
lo cual los colocaria en un innecesario peligro para su vida o bien, la de sus familiares, pues de serel caso, el 0 los probables
autores (malerial y/o inlelectual) de la posible conducla delictiva, verian una oportunidad para allerahja investigacio
correspondiente, ya sea a través de medios de coaccion fisicos o psicoldgicos. A

N
Ademés, seria posible conocer la existencia o no de mandamientos judiciales a ejecutar o bien, la procedencia owio de fos
mismos, situacién que claramente implica un obstéculo en la persecucion de los delitos y en su caso, la oblencion de justicia
tanto particular como social.

Y es que el Codigo Penal del Estado de Veracruz, contempla como un delito, revelar informacion que posea el carécler de
reservada, tal como se puede consultar en el articulo 348 que a fa letra dice "Al servidor pablico que, por cualquier medio,
facilite informacion sobre mandamientos expedidos por auforidad judicial y tenga como consecuencia que se evada de la §
accion aquel conlra el que vaya dirigido, se le impondran de seis meses a tres afios de prision, mulla hasta de cincuenta
dias de salario, desfitucién e inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o comision pliblicos por un tiempo igual al de la
prision impuesta. lgual sancién se aplicara al servidor pliblico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la investigacion ministerial.”

En ese mismo sentido, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales eslablece el sigilo y secrecia con la cual dght de
manejarse la informacién de las investigaciones; para ello, me permito leer el cantenido del articulo 218 del Cadige Teferido.
“ og regisiros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
ohfetos, los registros de voz e imégenes o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Uicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas
isposiciones aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
n cualquier momento. El imputado y su defensor podran tener acceso a gllos cuando se encuentre detenido, sea citado
lara comparecer como imputado o sea sujeto de un acfo de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de eslte
momenlo ya no podrén mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho
de defensa. Para los efectos de este pérrafo, se entenderé como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo. En ningun caso la reserva de los regislios podra hacerse vafer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
diclado el auto de vinculacidn a proceso, salvo o previsto en este Cédigo o en las leyes especiales. Para efectos de acceso
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a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Pablico tnicamente debera proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con Jo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
partir de que dicha determinacion haya quedado firme”.

Tal como se aprecia, en el dlfimo parrafo leido, se eslablecen los casos en los cuales se podré olorgar el acceso a la
informacion; esto es, tnicamente deberé proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de prescripcion de los delitos de que se lrale, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o Estalal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion
haya quedado firme, sin que en el caso que nos ocupa se sittie en dichos supuestos, pues ni siquiera se ha realizado una
determinacion en senlido alguno.

Ademéas de lo anterior, existe en los autos de las Carpetas de Investigacion en referencia, una peticion expresa de los
familiares en el sentido de que no se divulgue dato alguno con relacion al hecho que se investiga.

Ill.- Hipétesis legales a satisfacer.- Segun lo establecido en las fracciones I, Il y lll del articulo 70 de la*Ley 875 de
Transparencia supra citada, se cumplen con las hipbtesis normativas de la siguiente forma.

. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés publico.- Tal como se manifesto, la persecucion y sancion de un delito tiene sustento la seggy’ d
publica y la paz social, razén por la cual, exisle una representacion social que se encarga, precisamente, de la invesligdcion
de éstos y su persecucion ante los tribunales correspondientes. Por tanto, divulgar la informacion requerida implicaria crear
un obstéculo a las funciones del Ministerio Pablico en dicha materia, provocando incluso, que los responsables pudieran
extraerse de la accion de la justicia o bien, alterar o destruir material probatorio con fines personales.

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés piblico general de que se
difunda. - En el momento procesal en que se encuentra la Carpeta de Investigacion (Ejercicio de fa accion penal en un
procedimiento penal en trémite) no se advierte que exista un interés pliblico de conocer el contenido de la misma, sino
que el colectivo social como un fin del Estado, requiere la persecucion y sancion de los defitos.

Al

. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En el caso que nos ocupa, existe un conflicto de derechos, por una parte, el de acce,
a la informacion y por otra, la relaliva a la secrecia de informacion reservada y confidencial.

Materialmente existe la colision de dos normas, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sustentado ademag por el

Cédigo Penal del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no es posible afender ambas normas, ya que de

hacerlo; al generar una versién pablica, se estarian violentando unas por atender olras. !

Expuesto lo anterior, la presidenta en uso de la voz manifiesta que, la informacién contenida
en las carpetas de investigaciéon descritas en el instrumento juridico que nos ocupa, es
informacién que tutela la presuncion de inocencia hasta en tanto no exista una determinacion
conforme a derecho, circunstancia que encuentra robustecimiento en los derechos humanos

5° Piso. contenidos en lo dispuesto por el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica
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de los Estados unidos Mexicanos; por tanto, consulta si alguno de los integrantes desea
hacer uso de la voz, a efecto de manifestar lo que consideren oportuno, sin que por el
momento, se haga uso de tal derecho; asi, los Integrantes del Comité de Transparencia
cuenta dentro de sus atribuciones, de “Confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las unidades
administrativas de la Fiscalia General” segln la hipétesis normativa de la fraccion |l del
articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 131
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y toda vez que de acuerdo en la propuesta sometida a
su consideracion, se cumplen con todos los requisitos exigibles por la Ley de la materia, la
Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta su intencion de proceder a la votacién
correspondiente.

Por tanto, se procede a recabar la votacion del Comité respecto al punto 5 del Orden del
Dia, solicitando a los Integrantes del Comité, que en caso de estar a favor del proyecto
discutido, manifiesten el sentido de su voto de manera particular, el cual quedd como sigue:

Integrantes del Comité de Transparencia "VOTACION !
Lic. Rafael Ambrosio Caballerc Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Geron A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

La presidenta informé a los Integrantes del Comité que el punto 5 del Orden del Dia fue

AC-CT-FGEVER/SE-011/18/01/2021

aprobado por UNANIMIDAD de votos de los presentes. /
7
En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente ACUERDO: X -

N
i
PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificaciéon de informaciéon en la modalidad de
RESERVADA realizada por la Lic. Marcela Aguilera Landeta, Fiscal de Investigaciones y
Ministeriales de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, relativa a la informacién que
atiende el Recurso de Revisién identificado con el numero de IVAI-REV/1053/2020/11, en
términos del articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

| Publica y 65 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en concordancia con los Lineamientos
Noveno y Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

ESTA HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas y
se sefiala como lapso estimado de reserva el de 5 afios, de conformidad con lo previsto en
los articulos 103, 104, 105, 106 fraccion | y 109 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 58, 59, 60 fraccién |, 63, 67 y 70 de la Ley 875 de Transparencia
vigente en la entidad.

SEGUNDO. Se instruye a la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, a efecto de notificar el presente acuerdo al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del
Informe Justificado, en términos del articulo 192 fraccion Il inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo por conducto de la Presidenta de éste comité a
la Lic. Marcela Aguilera Landeta, Fiscal de Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, a efecto de realizar las anotaciones pertinentes, asi como
proceder al resguardo de la informacién que ha sido clasificada como reservada.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la Plataforma Nacional de Transparencia y en
el Portal de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a lo ordenado
en los articulos 70 fraccién XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 15 fraccion XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. En desahogo del punto 6 del Orden del Dia relativo a Asuntos Generales, la Lic. Ma
Patifio Gonzalez, Presidenta del Comité de Transparencia en uso de la voz indicaque, en
virtud de que se han desahogados todos los puntos del Orden del Diay de que no se registro
otro/punto en Asuntos Generales del Orden de Dia, se da por terminada la presente sesion,
siendo las TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS del dia de su iniglo, firmando para
cor:/Ltancia los que en ella intervinieron.

i

INTEGRANTES
4 .
Lic. Mauri no Gonzalez Lic. Rafael Ambrosio Caballero Ve
Presidenta del Comité Vocal del Comité

Circuito Guizar y
Valencia
No. 147
5° Piso.
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Lic. Manuel Ferfiandéz Olivares

%I del Comité

Qe 4
Oscar Guiller anchez Lépez POI"tl"O . i 2 :
Invitado Perfpanente

Vocal del Comité
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